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1.- El Comité de Supervision Bancaria de Basilea

Es uno de los diversos comités que forman parte del Banco de Pagos
Internacional, Organizacion que fue fundada en 1930, tratdndose de la organizacién
financiera mas antigua del mundo, tiene su sede en Basilea, y se define asi misma como
“una organizacion internacional que fomenta la cooperacién monetaria y financiera a
escala internacional y realiza la funcion de banco para bancos centrales’. EI Comité de
Basilea se cred en 1974 por los gobernadores del G- 10 con e propésito de coordinar la
supervision de los bancos internacionales. Este Comité es un foro de debate sobre la
supervision bancaria cuyo fin es “garantizar una supervision eficaz de las actividades
bancarias en todo € mundo’. Las recomendaciones del Comité no son normas
internacionales o acuerdos entre paises miembros que tengan fuerza de obligar por si
mismas. Sin embargo, a pesar de esa falta de poderes formales, la doctrina elaborada
por el Comité de Basilea tiene una influencia considerable. Prueba de ello es el Acuerdo
sobre Recursos Propios de Basilea (Basilea 1) adoptado en 1988 para responder a la
problemética de la supervision bancaria en materia de solvencia de las entidades
financieras , que entrd en vigor en 1992 y ha supuesto desde esa fecha un criterio de

supervision y solvencia a nivel mundial.

Después ¢k més de una década desde que en 1988 e Comité de Supervision
Bancaria de Basilea presentara el Acuerdo de Capital, en junio de 1999, e Comité
publicé un documento consultivo como propuesta para reemplazar este Acuerdo,
presentando posteriormente en enero de 2001 una propuesta mas desarrollada sobre la
cual se esta trabgjando para elaborar la version definitiva del Nuevo Acuerdo de Capital
previstapara el 2002, que entrara en vigor el 2005.

La razon que ha motivado la revison del Acuerdo de 1988 es que desde su
aprobacion, la actividad bancaria, las préacticas de gestion de riesgos, los enfoques de

supervision 'y los mercados financieros han experimentado  significativas



transformaciones que restan eficacia a actual. Reconociéndose que la actual normativa,
no reflga la naturaleza de los riesgo asumidos por algunas entidades, no fomenta ni
reconoce las nuevas técnicas de gestion de riesgo, y por consiguiente, da lugar a una
deficiente asignacién de recursos o a un significativo arbitraje en materia de capital. En
definitiva, se considera que e Acuerdo actual esta infravalorando los riesgos y

sobrevalorando la suficiencia de capital de las entidades financieras

Con el Nuevo Acuerdo de Capital se intenta mejorar la seguridad y solvencia del
sistema financiero, presentandose como una norma de adecuacion de capital mas
sensible a riesgo de las operaciones bancarias, en la que se ofrecen incentivos a las
entidades para que mejoren su capacidad para gestionar y controlar estos riesgos. El
mismo esta estructurado en tres pilares intimamente relacionados entre i 10s requisitos
de capital minimo, el proceso de revision del supervisor y la disciplina de mercado. Esta
estructura responde segun e Comité a la insuficiencia de la regulacion de los requisitos
minimos de capital, por si sola, para fortalecer la solidez y estabilidad del sistema
financiero, estimando la necesidad de potenciarla con una adecuada revision del ente

supervisor y con la transparencia que se obtiene a través de la disciplina de mercado.

La propuesta del Nuevo Acuerdo esta dirigida a los bancos internacionalmente
activos, razon por la cual ha sido elaborada en base a las particul aridades financieras de
los sistemas en los que operan, concretamente, las de |os paises que conforman el G-10.
No obstante, se considera que los principios del Nuevo Acuerdo se adecuan a bancos de
diferente complegjidad y sofisticacion, y se espera que el acance de su aplicacion supere
el inicialmente considerado, como ha ocurrido con € Acuerdo de 1988. A pesar de que,
la implementacion propia del Acuerdo debera tener en cuenta e entorno financiero,
legal, de supervision y de mercado en e que cada banco en particular opera, se
requerirdn la existencia de unas condiciones minimas que lo hagan funcional.
Condiciones tales como, la existencia de agencias de calificacion, sistemas de gestion y
control de riesgos desarrollados, supervisores técnicamente preparados, transparencia
informativa, participantes en el mercado capacitados para desarrollar la adecuada
disciplina de mercado y un marco legal que permita la apropiada implementacion del

Acuerdo, entre otros aspectos.



2.- Como afecta el Nuevo Acuerdo a los paises en desarrollo

Algunos de los requisitos necesarios para la aplicacion del Nuevo Acuerdo no
estan presentes en muchos paises, sobre todo en los paises en vias de desarrollo. Por 1o
cual, su aplicacion inmediata puede ocasionar efectos negativos en los sistemas
financieros de estos paises, bastante deteriorados ya por las recientes crisis financieras
gue han padecido. Por ello, consideramos que es necesario prestar una atencién especial
a como pueden afectar las recomendaciones del Nuevo Acuerdo a estos paises y
desarrollar las medidas necesarias para que puedan alcanzar una estructura adecuada
acorde con sus necesidades y medios disponibles, con € fin de que la implantacion del

Nuevo Acuerdo, sea lo menos traumética posible.

Tras revisar las recomendaciones del Nuevo Acuerdo de Baslea se puede
apreciar como con la actual infraestructura econdmica y financiera de los paises en vias
de desarrollo los efectos inmediatos de su aplicacion seran: un incremento de los
requisitos de capital para las entidades bancarias que operan con estos paises, una
reduccion o encarecimiento de sus fuentes de financiacion y consecuentemente, una
pérdida de competitividad frente a los paises més desarrollados. A continuacion
analizamos como algunas de estas recomendaciones provocan |os efectos negativos que

sefialamos.

En relacion a la determinacion de los requisitos de capital por riesgo de crédito,
el Comité ofrece dos dternativas. el Método Estandar y el Método de Medicion Interna
de Riesgos. La utilizacion del segundo método supondra unas menores cargas de capital
para la entidad que lo desarrolle, presentandose como incentivo para que las entidades
mejoren sus sistemas de control y gestion de riegos. No obstante, la mayoria de los
bancos que operan en los paises en vias de desarrollo no se van a poder beneficiar de
esta ventgja que ofrece este Método, pues carecen a nivel interno de recursos para
desarrollarlo, y por parte de las autoridades supervisoras capacidad para validarlo.
Degjandoseles como Unica alternativa posible la utilizacion del Método Estandar, que
tampoco esta exenta de limitaciones para su adecuada aplicacion en estos paises.
Concretamente, la aplicacion del Método Estandar esta limitada por los siguientes
factores: la inexistencia de agencias de calificacion desarrolladas, € gran nimero de

prestatarios sin calificar y los importantes niveles de participacion de ecoromia



informal que existen en estos paises. Evidentemente, la obligacion implicita de utilizar
este servicio de calificacion conllevara un incremento de los costes de intermediacion
para las entidades, que derivara en una encarecimiento de la oferta crediticia, con el

consecuente peligro que ello supone para el desarrollo de estos paises.

Por otra parte, el uso generalizado de la calificaciones de deudores realizado por
instituciones externas puede provocar otro problema afiadido en los paises en vias de
desarrollo, una posible alteracién en la estructura del negocio financiero de estos paises.
Existe el peligro de que los bancos, como consecuencia del estrechamiento de su
margen, reduzcan o eliminen los departamentos de andlisis de riesgo de sus operaciones,
pues podrian ser considerados innecesarios en la medida en que este trabagjo es
desarrollado por las agencias de calificacion. Pudiendo llegar a convertirse en meras
instituciones de captacién y colocacion de recursos, quedando en manos de las agencias
€l destino de las mismas'y, por ende, la estabilidad del sistema.

Otra de las ventgjas que brinda e Nuevo Acuerdo para reducir los
requerimientos de capital por riesgo de crédito, es la utilizacion de técnicas de
mitigacion de riesgo tales como los derivados de crédito. A pesar de ello, con € atraso
gue presenta este mercado en los paises en vias de desarrollo, estas medidas no van a
suponer beneficio adicional, sino que agrava |la desigualdad competitiva con respecto a

los paises mas desarrollados.

Con respecto a las recomendaciones que se establecen para la determinacion de
los requisitos de capital por riesgo operativo, los efectos que tendran en los paises en
vias de desarrollo son similares a los comentados para € riesgo de crédito. EI Comité
ofrece tres alternativas con diferentes grados de complegjidad: € Método del Indicador
Bésico, e Método Estandar y e Método de Medicion Interna. Los paises en desarrollo
no cuentan con la informacion y las técnicas necesarias para la aplicacion de los dos
ultimos métodos, los cuaes implicarian una menor carga de capital para las entidades
gue gestionan eficientemente este riesgo. La utilizacion del Méodo del Indicador
Basico supondra soportar una carga de capital para € riesgo operativo de
aproximadamente el 20% del total de los requisitos de capital. La estimacion de este
porcentge se ha realizado teniendo en cuenta € nivel de capital que los bancos més

importantes de los paises del G10 mantienen con este proposito. Considerando las



particularidades de los paises en vias de desarrollo este porcentgje podria ser bien
diferente. En este sentido, se han realizado varias propuestas a Comité por parte de los
paises en vias de desarrollo, para que se les permita establecer porcentajes distintos, asi
como sistemas de medicion propios que permitan tener en cuenta las caracteristicas de

cada pais.

Quizés lamayor desventaja competitiva que se derive de la aplicaciéon del Nuevo
Acuerdo para los paises en desarrollo, provenga mas bien de su aplicacion en el exterior
gue por sus limitaciones internas, debido a que estos paises satisfacen gran parte de sus
necesidades de financiacion con los bancos internacionales foraneos. Segun las
recomendaciones del Comité, ninguna calificacion externa del beneficiario de una
operacion crediticia puede ser mejor que la del riesgo soberano. Como consecuencia, |os
bancos extranjeros que concedan financiacién a las entidades y empresas de los paises
en vias de desarrollo, requeririan mayor capital para concederlos en relacién con lo
establecido en anterior Acuerdo, lo cua repercutira tanto en e volumen de la oferta
crediticia como en su precio. Es previsible que ante esta situacion se reduzca una fuente
importante de recursos para estos paises, se estreche el margen de intermediacion de sus
entidades y se produzca una pérdida de competitividad. Esta es una de las mayores
preocupaciones de estos paises, los cuales han dirigido a Comité la propuesta de

flexibilizar € criterio de limite soberano para sus bancosy empresas.

La aplicaciéon del Nuevo Acuerdo hard extremadamente volatiles tanto los flujos
de capital hacia los mercados emergentes, como el coste de los mismos. La volatilidad
de los mercados financieros ha originado e efecto contagio, como se ha podido
evidenciar en las crisis financieras acaecidas en los Ultimos afios. Por otra parte, se ha
demostrado que las calificaciones otorgadas por las agencias de calificacion de riesgos
siguen la tendencia del mercado, pero no anticipan la crisis. Teniendo en cuenta ambos
factores, es previsible que la aplicacion del Nuevo Acuerdo incremente la volatilidad de
los mercados y contribuya a desencadenar crisis financieras en paises que no tendrian
porque verse afectadas a priori, en la medida que no guarda relacion causal con su
situacion econdmica interna . Adicionamente, considerando e factor subjetivo
inherente a las calificaciones de riesgo, se puede originar un incremento en el coste de la
deuda de los paises en vias de desarrollo, sin que €lo tenga una justificacién en un

variacion real del nivel de riesgo, sino simplemente motivado por e efecto contagio.



La adecuada implantacion de las recomendaciones contenidas en el segundo
pilar del Nuevo Acuerdo sobre €l proceso de revision del capital por parte de la
autoridad supervisora, también presenta serias limitaciones y riesgos para los paises en
desarrollo. En primer lugar, la debilidad del marco legal de estos paises dificulta y
requiere de un gran esfuerzo legidativo para que sean operativas tales recomendaciones,
existiendo el riesgo afedido de que se produzcan decisiones judiciales que hagan
inaplicables algunas normas juridicas expedidas para tal efecto. En segundo lugar, €l
desarrollo y aplicacion de este pilar requiere una gran capacidad técnica de los
reguladores y supervisores, siendo necesario llevar a cabo en estos paises e desarrollo
de programas de entrenamiento y capacitacion, lo cual requiere de recursos y tiempo.
Por dltimo, la autorizacion y revision de los sistemas para medir los riesgos y calcular €l
capital requerido por parte de la entidad supervisora puede implicar responsabilidad
administrativa para el Estado, cuando como consecuencia de la inadecuacion de los
mismos se produjese la crisis de un banco. Por ello es necesario, antes de la aplicacion
del Nuevo Acuerdo, introducir protecciones legales para los supervisores a fin de
evitarse por un lado, los riesgos legales del cumplimiento de sus funciones, por cuanto
ello supondria un desincentivo para la consecucion de recurso humano necesario para
adelantar las labores de supervision, y por otro, para que los depositantes no carezcan de
incentivos para ejercer la disciplina de mercado, lo cua implicaria un incremento del
riesgo moral.

Ante lo expuesto, es evidente que la aplicacion del Nuevo Acuerdo, en e caso
de que este sea aprobado en sus lineas generales actuales, presenta serias limitaciones
gue requerirdn un enorme esfuerzo por parte de las entidades bancarias y de las
autoridades supervisoras de los paises en vias de desarrollo. Este esfuerzo
indudablemente es necesario y no deberd demorarse, pues en la medida en que €
Acuerdo vaya siendo adoptado por €l resto de paises, ya sea por € convencimiento de
que la actividad bancaria actual necesita basarse en estos principios, por la coercion de
las autoridades monetarias 0 por razones competitivas, aguellos sistemas financieros
gue no sigan las précticas de gestion y control de riesgos de esta normativa se estarén
aislando del resto del mundo. Asimismo, si tenemos en cuenta que las recomendaciones
del Comité constituyen estandares internacionales cuya adopcién es un requisito para
obtener financiacion o garantia del Fondo Monetario Internaciona y del Banco



Mundial, resulta obvio la inminente necesidad para estos paises de llevar a cabo la

aplicaciéon del Nuevo Acuerdo.

3.- Disciplina Financiera o Finanzas Sociales

Bajo & argumento de consolidar y fomentar al maximo la solidez de los sistemas
financieros, todas las medidas encaminadas a conseguirlo no hacen més que acrecentar
la brecha entre los paises ricos y los paises pobres, pretendiendo consolidar ain mas €l
status de privilegio que mantienen, y bago la bandera y el paraguas de instituciones
supranacionales justificar y validar la situacion que ostentan. Dificilmente los sistemas
financieros, los mercados financieros actuales van a permitir dar entrada y asumir mas
riesgos con los paises menos desarrollados. Y muy a contrario, seguiran arbitrando
medidas que le permitan distanciarse de las lacras que suponen los paises menos
desarrollados, que pudieran dafiar su situacion actual, el Nuevo Acuerdo de Capital de

Basilea, no hace mas que, refrendar este comentario.

En este contexto, la responsabilidad socia de las organizaciones seguira siendo
un deseo permanente y dificilmente una realidad. El sistema de créditos que
actualmente se otorga no hace muchas veces sino maquillar las situaciones de
subdesarrollo y empobrecer progresivamente a que recibe los préstamos, haciéndole
cada vez mas dependiente del exterior, mientras que el prestamista se enriquece a costa
de esa situacion de dependencia, una realidad cruel ala que no se le aplican las medidas
gue pudieran aminorar estas cargas, y a contrario la dependencia sigue aumentando, no
rompiendo el circulo vicioso en el que se encuentran inmersos tantos paises. Y muy al
contrario, se siguen estableciendo barreras que perpetuaran esta situacion. Los sistemas

financieros actlan y sirven en un solo sentido, esto es a los pocos paises desarrollados.

El proceso de globalizacién deberia servir y utilizarse para acercar mucho mas, y
de una forma mas facil y viable los medios que |as nuevas tecnol ogias estan poniendo a
alcance de todo € mundo, produciéndose la contradiccion de que estos medios estan
sirviendo para que estos paises conozcan la ostentacion y € nivel de vida en las
naciones desarrolladas, mientras ellos se encuentran viviendo en la miseriay cada vez

mas al gjados de esta situacion.



No existe voluntad, ni interés institucional por utilizar las posibilidades de la
ingenieria e innovacion financiera con fines sociales, y es en este punto donde se debe
romper € circulo, y ser capaces de conjugar conocimientos financieros y sensibilidad
social. El planteamiento es reamente simple, y bastaria con fijarnos en los
microcréditos, un producto financiero basico en su disefio, que se ha convertido en la
Unica alternativa socia alos productos, mercados e instituciones financieras clasicas, y
précticamente e Unico canal que se estd utilizando como producto verdaderamente
socia. Cuando la redlidad en los mercados financieros es que de forma continua se
estédn creando y disefiando nuevos productos y mercados financieros para esa elite de
paises denominados desarrollados. No existe mas alternativa que extrapolar |os medios
gue se utilizan en los paises desarrollados. sin olvidar, que no se trata solo de una
cuestion de conciencia, y que e problema se est4 exportando cada vez con mayor

intensidad a los paises ricos, ahi esta la emigracion.

La realidad es que las finanzas se ha enfocado cas Unicay exclusivamente a un
carécter lucrativo y especulativo, abandonando laraiz social. por eso, no seria desvirtuar
en exceso s se distinguen dos blogues bien diferenciados dentro de esta disciplina, por
un lado, las finanzas especulativas, cuyo contenido y desarrollo es de sobra conocido, y
otro bloque a que no esta demas gue Ilamasemos finanzas sociales, enfocadas a utilizar
los medios financieros existentes y la creacion de otros nuevos con un fin realmente

socidl.

Hoy en dia la economia mundia esta basada y apoyada en los mercados
financieros, habiéndose convertidos en la punta de lanza del actual sistema econémico,
una situacion a la que se ha llegado porque € sistema monetario y financiero ha pasado
a ser € soporte de la economia y de la sociedad contemporanea, las decisiones
financieras, versdtiles y voldtiles, repercuten con toda violencia y sin ningun tipo de
atenuacion en los que se encuentran en las capas mas bajas, la globalizacion financiera
trae consigo la fusion progresiva de los sistemas financieros nacionales en un unico
sistema global, o que deteriora € acceso a la financiacion por parte de las pequefias
empresas, las cantidades que mueven los mercados financieros son desproporcionadas
en relacion ala economiareal, y que estos tienen una responsabilidad importantisimaen

el proceso de asignacion de los recursos. En definitiva un proceso que se ha ido



consolidando en las ultimas décadas y que ha abocado a una situacion y un sistema cada

vez mas especulativo y mas deshumanizado.

Sirva como muestra la comparecencia del secretario general de las naciones
unidas, Kofi Annan, al inagurar a principios del verano de 1999 la sesion anua del
consglo econdmico y socia de la ONU, aporto una serie de datos sobre € avance de la
pobreza en el mundo, entre otros €l numero de pobres se habia duplicado en € planeta
desde 1974, asimismo denunciaba el constante descenso de laayuda oficia al desarrollo
gue ha descendido a nivel mas bajo en cincuenta afios. desde 1992 |a ayuda a los
paises en vias de desarrollo se ha reducido en 15.000 millones de dolares, esto contrasta
con un crecimiento del 70 por ciento que vivieron los mercados financieros de EE.UU.

y Europa

Lo que atrae a los capitales no son las necesidades de desarrollo, sino las
opiniones de los inversionistas y los especuladores del corto plazo, las empresas estén
subordinadas a una |6gica de resultados inmediatos, que no es la de su desarrollo alargo
plazo, sino ganar e maximo dinero, con € minimo riesgo, en e menor tiempo posible.
Con estos objetivos, dificilmente e desarrollo y los riesgos que conllevan las

inversiones en |os paises menos ricos van a encontrar solucion para sus problemas.

Las finanzas como hoy en dia se enfocan, y las continuas innovaciones y
esfuerzos que se producen se enmarcan dentro del mundo capitalista, pero las finanzas
sociales desarrollarian sus esfuerzos e innovaciones para fines sociales. el desarrollo de
lainnovacion financiera ha sido enorme y creciente en los Ultimos afos, € desarrollo de
los mercados financieros ha sido crucial para €l proceso de globalizacién, la cantidad de
recursos que se mueven en los mercados va en aumento, sin embargo, nada de esto ha
sido utilizado o aplicado a otros fines que no hayan sido la consolidacion de las
economias desarrolladas. es facil pensar y perfectamente justificable que estas
posibilidades de la innovacién o ingenieria financiera se podrian utilizar con otros fines,

creando o utilizando productos financieros para ayudar a los paises menos desarrollados



Por tanto, el paso inmediato que nos deberia ocupar es el estudio de la posible
viabilidad gque tendrian proyectos y productos de distinta naturaleza. en este sentido, se

podrian plantear proyectos como |os siguientes:

1.- creacion de productos financieros que permitieran el acceso de los nenos

favorecidos a distintas fuentes financieras. creacion de verdaderos fondos éticos.

2.- facilitar la utilizacion de derivados a sectores y empresas, en estos paises que
dificilmente tienen acceso, por e desconocimiento e ineficiencias de los

intermediarios financieros.

3.- desarrollo o creacién de plazas financieras en algunas zonas, que permitieran
a ciertos sectores, determinantes en estos paises, la cobertura del riesgo en los

mercados financieros internacionales (materias primas, turisticos, etc.).

4.- desarrollo y gestion de empresas de capital riesgo en paises menos

desarrollados.

5.- otros.

En definitiva, utilizar las mismas armas que se estan aplicando en los paises
capitalistas, es la Unica forma de conseguir resultados éptimos, dentro de este mundo
globalizado donde los mercados financieros han sido y son cada vez més los que marcan
las pautas en este proceso, necesariamente deben de existir multitud de posibilidades
gue consigan acercar estas bondades a situaciones sociales, donde € fin no sea la
consecucion de utilidades Unicas y exclusivamente especulativas. Y por que no, quizas
la solucion sea crear un sistema financiero aternativo a actual, un planteamiento
utopico a priori, de acuerdo, pero no méas que la creencia de que las instituciones, los
paises ricos, la ética, lo mercados, van a ser la solucion para los paises en desarrollo. No
hay mas que pensar en la Stuacion actua, unas normas, unas instituciones, unas
recomendaciones, etc., que sirven solo a unos pocos, luego € sistema financiero esta

pensado y disefiado para esos paises, la dternativa estd por crearse.
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